Spolupraca
Statnej ochrany prirody Slovenskej republiky
a obéianskeho zdruzenia KOMPLEXNA CENTRALNA ZACHRANNA SLUZBA

Statna ochrana prirody Slovenskej republiky (dalej len SOP SR alebo Objednavatel) pokraduje
v pochybnej spolupraci s obgianskym zdruzenim KOMLEXNA CENTRALNA ZACHRANA SLUZBA
(dalej len KCZS alebo Poskytovatel). Diia 9.8.2019 podpisala SOP SR s KCZS v poradi uz druhu
zmluvu, opat na sumu 850 000 EUR, opat bez verejného obstaravania a opat na velmi zvlastne

éinnosti.

Pribeh zacal

Dfia 6. jula 2017 SOP SR uzavrela bez verejného obstaravania dohodu o vzajomnej spolupraci
s obc&ianskym zdruzenim KCZS. Tato dohoda je v prilohe €. 1 a nachadza sa aj v Centralnom registri
zmlGv pod gislom zmluvy SOP SR/89/2017 (https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=3012826&I=sk).

I3lo 0 velmi ,ne$tandardni“ dohodu uzavret(i na obdobie dvoch rokov, na zaklade ktorej sa SOP SR

zavazovala zaplatit KCZS nahradu nakladov spojenych s realizaciou spoluprace naviac vo vyske
850 000,- EUR.

V zmluve bolo uvedené, Ze predmetom dohody je ,spolupraca pri rie§eni ochrany a manazmentu
chranenych Zivocichov, rastlin, stromov, biotopov, mokradi, maloplosnych a velkoploSnych chranenych
uzemi, uzemi NATURA 2000 ..., ato v pripadoch, ked vznikne naliehava potreba vykonat operativny
zasah za uc¢elom ochrany prirody, zdravia a Zivota obyvatelov alebo majetku*

V zmysle dohody mala KCZS vykonavat velmi podivné ,sluzby civilnej ochrany*:

e aktivna ucast pri ¢innosti narodnej skupiny pre eliminacii nelegalneho lovu, ktorej ¢innost’ bude
smerovat’ k zniZeniu pytliactva na chranenych Zivo¢ichoch, vykonévanie nahodnych kontrol
chranenych uzemi pri podozreni na nelegéalne usmrcovanie chranenych Zivoéichov, vykonavanie
nahodnych kontrol motorovych vozidiel pohybujucich sa v chranenych tuzemiach, usmerriovanie
a realizacia systematickej kontroly oficialnych (registrovanych) a neregistrovanych preparatorov
trofeji z usmrtenych jedincov chranenych zivocichov,

e ochrana prirodzenych biotopov v ramci arealu prirodzeného rozSirenia chranenych zivoc¢ichov (aj
v lokalitach nachadzajucich sa mimo arealu), eliminacia, resp. Uplné zamedzenie nelegalneho
zberu lesnych plodov, pohybu terénnych motocyklov a Stvorkoliek, pohybu mimo turistickych
chodnikov a umyselné vyruSovanie velkych Seliem v prirodzenych biotopoch Eurépskej sustavy
Natura 2000,

e zabezpecCenie eliminacie vnadisk a krmovisk pre raticovu zver, ktoré su zaloZené v rozpore
s platnou legislativou na tuseku polovnictva,

e podpora zvySovania informovanosti vdetkych zaujmovych skupin.

Tato dohoda bola uzatvorena bez verejného obstaravania s odévodnenim uvedenym priamo

v dohode (Preambula, ods. 5), Ze ,.... ide o civilni zakazku , ktorej predmetom je sluzba civilnej ochrany


https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=3012826&l=sk

a prevencie nebezpecenstva, ktort poskytuje obCianske zdruZenie ... a na ktor( sa zakon o verejnom
obstaravani nevztahuje“.

Od zaciatku tu bolo velké podozrenie, ze ide o UCelovu dezinterpretaciu ustanoveni zakona
0 verejnom obstaravani, ¢o bolo viac krat aj medializované. V uzatvorenej dohode su definované
prevazne ¢&innosti, ktoré pravidelne vykonavaju, resp. by mali vykonavat zamestnanci SOP SR,
pripadne dobrovolni ¢lenovia straze prirody.

Postup uzatvorenia tejto dohody preveroval aj Urad pre verejné obstaravanie (UVO), ktory
21.9.2018 vydal rozhodnutie &. 14167-7000/2017-ODII/12 (priloha &. 2), kde uviedol, e SOP SR
svojim postupom porusila § 1 ods. 2 pism. g) zdkona o verejnom obstaravani, ked neopravnene pouzila
uvedenu zakonnu vynimku z aplikacie zakona o verejnom obstaravani na uzavretie predmetnej Dohody
a to tym, Zze v ramci stanoveného rozsahu €innosti vzajomnej spoluprace su &innosti, ktoré nie je mozné
povazovat za c&innosti viazuce sa k civilnej ochrane, nepostupovala podla zakona o verejnom
obstaravani a nepouzila postupy zadavania zakaziek podla zakona o verejnom obstaravani, pri¢om
tieto poruSenia mali vplyv na vysledok verejného obstaravania. Viac informacii najdete na

https://www.uvo.gov.sk/vestnik/informacie/detail/5392. SOP SR sa voéi uvedenému rozhodnutiu

9.10.2018 odvolala, pricom Rada Uradu pre verejné obstaravanie rozhodnutim &. 12298-9000/2018 zo
dfia 23.11.2018 (priloha ¢&. 3) odvolanie SOP SR zamietla a rozhodnutie potvrdila.

Napriek rozhodnutiu UVO, SOP SR plnenie zmluvy nepozastavila, ale pokraéovala v plneni
zmluvy aj v roku 2019 a minula takmer celd sumu 850 tis. EUR uvedenu v zmluve.

Podla vyjadrenia generalneho riaditefa SOP SR Ing. Martina Lakandu, SOP SR s uvedenym
rozhodnutim UVO nesuhlasi a obratila sa preto so Zzalobou na sud.

Z nasho pohladu ide o Statnymi in&titiciami Casto vyuZivany zastieraci manéver, ktorého jedinym

cielom je oddialit’ definitivhe potvrdenie protizakonného konania.

Otazkou zostava, Ze ak existuje naozaj potreba lepSieho vykonavania €innosti, ktoré su predmetom
dohody, preo sa vedenie SOP SR nepokusilo posilnit viastné kapacity strdZe ochrany prirody a
nehladalo ani spdsoby, ako podporit a rozvijat’ existujucu dobrovolnu straz prirody. Na druhej strane
uzatvorilo bez verejného obstardvania vefmi pochybnu dohodu s obianskym zdruZenim KCZS.

Prave z dévodu nasich pochybnosti o ugelnosti takto vynaloZzenych prostriedkov sme sa obratili na
Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky (dalej len ,,NKU*) pre podozrenie na nehospodérne
nakladanie s verejnymi financiami. NKU odstupil Ziadost o preverenie na MZP SR, ktoré nasledne len
konstatovalo pochybenie v oblasti uétovnictva a odporugilo SOP SR dodrziavat niektoré uétovné a
ekonomické opatrenia (napr. lehoty splatnosti, zvazit poskytovanie preddavkov a pod. — priloha €. 4).
Kontrolu MZP SR neméZeme povazovat za nezavislu, nakolko sme presvedéeni, Ze niekto z vedenia
MZP SR mé& eminentny zaujem na financovani KCZS &oho dékazom su aj nasledné udalosti a dalsie
uzatvorené dohody/zmluvy organizaciami zriadenymi MZP SR v rokoch 2017 - 2019 v celkovej vy$ke

3,74 miliéna eur.

- Ramcova dohoda o vzajomnej spolupraci - Spolupraca zmluvnych strdn pri rieSeni
mimoriadnych situacii a stavov uzatvorena medzi Slovenskym vodohospodarskym podnikom,
S.p. a KCZS v 20.4.2017 na sumu 900 000 EUR

https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=2910950&|=sk
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Dohoda o vzajomnej spolupraci uzatvorena podfa § 51 zékona €. 40/1964 Zb. Obciansky
zakonnik v zneni neskorsich predpisov uzatvorena medzi Statnou ochranou prirody SR a KCZS
Vv 6.7.2017 na sumu 850 000 EUR https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=3012826&|=sk
Ramcova dohoda o vzajomnej spolupraci - Spolupraca zmluvnych stran pri rieSeni
mimoriadnych situacii a stavov uzatvorena medzi Slovenskym vodohospodarskym podnikom,
§.p. a KCZS v 10.4.2018 na sumu 900 000 EUR
https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=3409455&I=sk

Ramcova dohoda o vzajomnej spolupraci uzatvorena medzi Statnou ochranou prirody SR

a KCZS v 9.8.2019 na sumu 850 000 EUR
https://www.crz.gov.sk/index.php?1D=4224443&I=sk

Zmluva o poskytovani sluzieb uzatvorena medzi Vodohospodarskou vystavbou, $.p. a KCZS
v 19.12.2019 na sumu 240 000 EUR https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=4374835&|=sk

Nie je jasné na €o boli peniaze minuté

V stlade so zakonom o slobodnom pristupe k informaciam poziadali SOP SR o detailnejsie

informécie, ako je dohoda realizovana a napifiana v praxi. SOP SR napriek opakovanej a dopifianej

Ziadosti neposkytla v§etky informacie, o ktoré sme ziadali. Z tych informacii, ktoré nam boli spristupnené

vyplyva nasledovné:

SOP SR neposkytla preberacie protokoly (aj ked ich vyhotovovanie vyplyva priamo
z ustanoveni zmluvy), ale iba prehladové tabulky o vykonanych kontrolach len s uvedenim
miesta, bez blizSej Specifikacie rozsahu a druhu vykonanych ¢innosti a bez Specifikacie
nakladov na ich vykonanie.

Z poskytnutych udajov mozno vyhodnotit, Ze pocas trvania dohody bolo v rokoch 2017 - 2019
vykonanych 316 kontrol a vyCerpanych bolo 847 530,15 eur. Pri analyze lokalit kontrol bolo
zistené, ze najviac kontrol sa uskutoCnilo v Trnavskom kraji — 200 kontrolnych dni (63,3%
z celého poétu vykazanych sluzieb/kontrol). Dalej nasledovali v Banskobystricky kraj (46
kontrol — 14,6%) a Trenciansky kraj (30 kontrol — 9,5%), v ostatnych krajoch boli kontroly
realizované len ojedinele (Zilinsky kraj — 4,1%, Bratislavsky kraj — 3,2%, Nitriansky a PreSovsky
kraj — po 2,2%, a KoSicky kraj — 0,9%). Medzi lokalitami ,kontrol“ jednozna&ne dominuje lokalita
Dunajské luhy (121 kontrol — 38,3%) a Gabdikovo (76 kontrol — 24,1%). Sluzby/kontroly do 40
km od sidla KCZS v Gabcikove tvorili az 62,4% kontrol (197 kontrol z 316). V priemere

vychadza, Ze za jeden deri kontrolnej Cinnosti si KCZS fakturovala cca 2 700,- EUR.
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Grafické zndzornenie poctu sluzieb KCZS za roky 2017 -2019 v jednotlivych okresoch.

Napriek opakovanej ziadosti o poskytnutie informacii, na zaklade ktorych by sa aspori ramcovo
dala vyhodnotit uZitodnost a efektivita vykonavanych kontrol pre objednavatela nam SOP SR
tieto informacie neposkytla s odévodnenim, Ze takého informacie nema resp. nevyplyva jej
povinnost’ takéto informacie poskytovat, zhromazdovat, vyhlfadavat, spracovavat a pod.
Ziadali sme napr. informéacie o poéte a ndzve kontrolovanych subjektov a biotopov, type
pouzitych dopravnych prostriedkov, po&tu zapojenych zamestnancov zo SOP SR, podte
a vyske ulozenych blokovych pokut, podanych podnetov na organy $tatnej spravy (SIZP, OU,
Policajny zbor...), zdokumentovanych pripadov trestnej Cinnosti, zadrzanych pachatelov
trestnej cCinnosti, zhabanych veci pouzitych na pachanie trestnej &innosti a podobne.
Vyhodnotenie sme Ziadali uviest podla jednotlivych bodov dohody (vid vy$Sie). V rozhodnuti €.
SOP SR/1476-001/2019 zo dia 11.11.2019 (priloha &. 5), ktorym SOP SR odmietla Ziadost
o informéciu v celom rozsahu sa o.i. piSe, Ze ,interné vyhodnotenie Zmluvy (rozumej dohody
0 spolupraci) neméa pisomnu podobu, nie je mozné ho Ziadatelovi poskytnut’ v poZadovanej
forme. V tejto suvislosti taktie? uvadzame, 2e SOP SR nemé& zékonnu povinnost pisomne
vyhodnocovat pinenie jednotlivych uzatvorenych zmlav*.

O sluzbach/kontrolach realizovanych KCZS &asto krat nevedeli ani riaditelia jednotlivych
sprav CHKO a NP, niektori dokonca tento typ kontrol na svojom Uzemi dokonca odmietli, ¢o

nam viaceri potvrdili telefonicky alebo mailom.



Mame za to, ze SOP SR potrebuje riesit daleko zavaznejsie problémy napr. primeranu starostlivost

o chranené uzemia (biotopy a druhy, ktoré si vyzaduju aktivhu fudsku starostlivost) alebo vykupy

ochranarsky cennych pozemkov. Sme presvedéeni, Zze ak uz sa uz SOP SR rozhodla podporit vykon

profesionalnej a dobrovolnej straznej sluzby, mohla vyuzit tieto finanéné prostriedky ovela ucelnejSie

a efektivnejsSie. Ak uz bolo potrebné posilnit’ straznu sluzbu mohli byt finanéné prostriedky vyuzité napr.

na:

zvySenie platov alebo odmien pre profesionalnych strazcov (napr. uhradzanie nad&asov, pracu
cez sobotu a nedefu resp. sviatok, uhradzanie Specialnych Skoleni a vzdelavania, sluzobnych
ciest, a pod.),

personélne posilnenie profesionalnych strazcov v SOP SR,

vzdelavanie, Skolenia profesionalnych strazcov a dobrovolnej straze prirody na baze $koleni,
seminarov a vymienania si skusenosti medzi strazcami,

odmeny pre dobrovolnu straz prirody (oSatenie, vybavenie €lenov straze prirody a pod.),
podpora riadenia strazcov na celoslovenskej Urovni napr. vytvorenym riadiaceho pracovnika na
ustredi SOP SR.

Pribeh pokraduje

Dfia 9. augusta 2019 SOP SR uzavrela novu dohodu o vzajomnej spolupraci s ob&ianskym

zdruzenim s KCZS (priloha €. 6). Tuto dohodu si mbzete pozriet v Centralnom registri zmldv pod Cislom
zmluvy SOP SR-Z/380/2019 (https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=4224443&I=sk).

Predmetom tejto Rd&mcovej dohody je vzdjomné spolupraca zmluvnych stran pri:

a)

b)

predchadzani vzniku mimoriadnych udalosti spocivajucich najma v prevencii nebezpecenstva,
ako aj v prevencii proti poziarom, v prevencii proti lesnym poziarom, spocivajucu najma vo
vykone monitoringu stavu prirody v chranenych uzemiach a ich ochrannych pasmach, ¢o
napomaha znizovaniu rizika ohrozenia vzniku mimoriadnych udalosti, a to aj prostrednictvom
vykonu stalej pohotovostnej sluzby, hliadkovacej ¢&innosti a operativnej ¢innosti
Specializovanych zloZiek, s moznostou vyuZitia Elenov straZe prirody, s cielom realizacie
opatreni zameranych na ochranu Zivota, zdravia alebo majetku a

vykone zachrannych prac v suvislosti s rieSenim mimoriadnych situacii a stavov, vyvolanych
najma vznikom poziaru, lesného poziaru v pripadoch, kde je potrebny operativny zasah
zachrannych a Specializovanych zloziek, pri odstrafiovani ich nasledkov, pripadne v inych
mimoriadnych udalostiach a havarijnych stavoch, pri ktorych vznikne naliehava potreba vykonat
operativny zasah za u€elom ochrany zdravia, Zivota alebo majetku aj vo vazbe na zachranu
vzacnych druhoch Zivoc&ichov, stromov, rastlin a biotopov, za ktorych ochranu zodpoveda

objednavatel.

V snahe za kazdu cenu presunut peniaze od Statnej institdcie ku KCZS bol predmet druhej dohody

formulovana — pre vyhrady UVO —inak. Je celkom mozné, Ze pri takto zadefinovanom predmete dohody



— protipoZiarne hliadky“ — je mozZné obist zakon o verejnom obstaravani a zdat sluzbu priamo (to posudi
UVO), avsak absentuje to hlavné — dévod predo si takuto sluzbu SOP SR vébec objednava. Podla
zékona €. 314/2001 Z.z. o ochrane pred poziarmi v plathnom zneni su povinnosti pri predchadzani vzniku
poZziarov kladené na vlastnika, spravcu alebo obhospodarovatela lesa. Ti si povinnosti aj plnia, pricom

sa na to vynakladaju nemalé finanéné prostriedky (napr. https://www.etrend.sk/firmy/skandalozne-

drahe-kamery-uz-sleduju-slovenske-lesy.html). SOP SR vlastni/spravuje cca 650 ha lesov v niekolkych

lokalitach, roztrisenych po Slovensku. Tu maju $tatny ochranari povinnosti vyplyvajlce zo zakona ¢.
314/2001 Z.z. oochrane pred poziarmi. Tieto lokality su vSak sustredené v narodnych parkoch
a rezervaciach na strednom a vychodnom Slovensku daleko od Gab&ikova, kde tieto povinnosti ovela

efektivnejsiu mézu plnit zamestnanci SOP SR, ktory sa v tychto lokalitdch pohybuiju velmi &asto.
Perlicky na zaver
e Dohodu s KZCS za SOP SR podpisal vtedaj$i generalny riaditel Ing. Milan Boro$, v

su€asnosti riaditel NP Muranska planina. KZCS ho za prikladnu spolupracu ocenila

striebornou medailou uz v roku 2013. Za podpis dohody o spolupraci v r. 2017 by si iste

zasliuzil medailu minimalne zlatu.

‘medaila KZCS*

Milan BOROS

adnu spolupracu

e  Priprilezitosti 100 rokov §tatnej ochrany prirody na Slovensku (konferencia 15.-16.10.2019

Tale) bola udelil terajsi generalny riaditel Ing. Martin Lakanda KCZS paméatni medailu.
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NizSie prikladdme webové linky, kde je mozné najst’ dalSie informéacie o KCZS a jej aktivitach:

Clanok v denniku SME: Biznis zachranarov plati $tat:
https://domov.sme.sk/c/5981409/biznis-zachranarov-plati-stat.html

Clanok v denniku N: Cudna zmluva z envirorezortu za statisice:
https://dennikn.sk/blog/844796/cudna-zmluva-z-envirorezortu-za-statisice/

Clanok v aktuality.sk: Mimovladke daju 850-tisic eur za to, o ma robit $tat:
https://www.aktuality.sk/clanok/512773/mimovladke-daju-850-tisic-eur-za-to-co-ma-robit-
stat/

Clanok v teraz.sk: Podrla opoziénej SaS Statna ochrana prirody rozhadzuje peniaze:
https://www.teraz.sk/slovensko/sas-statna-ochrana-prirody-rozhadzuj/275652-clanok.html
Clanok v Piestansky dennik: Kraj sa dohodol na spolupraci so zachranarmi z Gabgikova:
https://www.piestanskydennik.sk/2012/07/30/kraj-sa-dohodol-na-spolupraci-so-
zachranarmi-z-gabcikova/

Clanok v Zivot.Pluska: Spolupracovnika policie presetruju z tuniku 500 000 €:
https://zivot.pluska.sk/clanok/1233/spolupracovnika-policie-presetruju-z-uniku-500-000
Blog Pravdy: Zachranari z KCZS: http://juraj.blog.pravda.sk/2011/07/19/zachranari-z-kczs/

Vypracoval: PRALES,0.z. (PETER BACKOR, JURAJ VYSOKY, MARIAN JASIK, PAVEL MATHE)
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Zoznam priloh:

Priloha ¢.1:
Priloha €.2:
Priloha €.3:
Priloha ¢.4:
Priloha ¢.5:
Priloha €.6:

dohoda SOP SR a KCZS 2017

rozhodnutie UVO z 21.9.2018

rozhodnutie Rady o zamietnuti odvolania UVO z 23.11.2018
odpoved MZP SR na podnet na vykonanie kontroly
odpoved SOP SR na infoziadost PRALES, 0.z. z 11.11.2019
ramcova dohoda o spolupraci SOP SR a KCZS 2019



